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Sesidn: Segunda Sesion Extraordinaria.
Fecha: 30 de enero de 2023,

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/12/2023

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA, PARA

OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00063/IEEM/IP/2023

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

CFDE. Centro de Formacion y Documentacion Electoral.

Cadigo Electoral. Codigo Electoral del Estado de Meéxico.

Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Criterios Editoriales. Criterios Editoriales del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
INE. Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccidon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Reglamento Interno. Reglamento Interno del Instituto Electoral de Estado de
Mexico.

Reglamento del CFDE. Reglamento del Centro de Formacion y Documentaciéon
Electoral del Instituto Electoral del Estado de México.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha diecisiete de enero del afio dos mil veintitrés, se registré via SAIMEX,
la solicitud de acceso a la informacion, la cual fue registrada bajo el numero de
folio 00063/IEEM/IP/2023, mediante la cual se requirio:

“Actas de los comités de adquisiciones, editorial, académico y de las
comisiones de organizacion, capacitacion electoral y educacion
civica, vinculaciéon con el INE, de todas las sesiones realizadas en
los ainos 2021 y 2022.” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite al CFDE, toda vez que parte
de la informacién obra en los archivos de la misma.

3. En ese sentido, el CFDE, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion,
solicité someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacioén
reservada el acta estenografica de la cuarta sesion ordinaria del Comité Editorial,
celebrada el veintisiete de octubre de dos mil veintidos, planteandolo en los
terminos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México, 20 de enero de 2023

Con fundamernto en o establecido en el articulo 59, fraccidn V, 122 v 132, Iraceién I de 1a
Ley de Transparcncia y Accese a la informacion Poblica del Estado de Méwico vy
Municipios, se solicile atertamente & la Unidad de Transparencia, somster a
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobaciin de la clasificecidn de la
informacién/documeniacion soliciiada, ce conformidad con lo siguiente:

Area soficitante: Centro de Fosmacion y Cocumentacion Elecioral
Numerc de folio de ia solicitud: COCS3INEEMIP/2023

Modalidad de entrega solicitada: Wia Salmex

Fecha de respupsta;

“Actas de los comités de adquisiciones, aditerial, académic |
fScEi’ﬁiiﬁdf ) f@ fas L%E.J n-t,an,:_ru;* de @fgﬁ;&:’!li?’ clén, capacitacian slec *o"ai ;
1 Y t:liLiF:ii"iun civica, vinculacion con el INE, de todas jas |
T e cafizadas en ins afios 2021 v 20227 (5ie) |
'Documentos  gue  dan ﬂwms del Comité Ecitorial de todas las seslones realizadas
- respuesta a la solicitud:  IEREREE A PR R v
i Actas del Comité Académico de todas fas sesionos
| realizadas en los afos 2021 y 2022,
| Acta estenografica ia* fa cuarta- sesien ordinaria del Comite
R Editorial, celebrada el 27 de octubre da_;p;g.w .

E 1 vmﬂp.cs.
 Lineamiento  Vigésimo  séplimo  de  los  Linsamientos
. Fundamento Generales de Clagificacidn ¢ Desclasificacion de la
; Informacian,
Adiculos 7, fragcidn W, 17 1% 20; 27: 30-37, del
Reglamento dal Centro de Formacidn y Documentacion
§ Electoral. A,
£l Cenlro de Formacion y Documentacion Electoral (CFDE) |
| tiene entre sus funciones lisvar a cabo ia sdicion da textos
en malera poliico-alectoral, de aguerdo con el arfoulo 7, |
| fraccidn W, del Reglamento del Centro de Farmacién y |
Dogumenlacion Electoral, en adelante el Reglamenta,

alasnﬁcamé Asimismo, para llevar a cabo dicha funcion, como o
eslablece el articule 17 del Reglamente, cuenta con ef
Comilé Editorial que es ef érgano colegiade encargado de | l
las actividades an matarla seditorial del CFDE,

Le corresponde al Comiié Editorial, de conformidad con el

1
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ariiculn 15 del Reglamenio: g .
i Designar a las personas dictaminadoras y emisoras

de opifién para los trabajos susceptbles de |

publicacion. _
1 AL:}MM o rechazar &l sentido de los dictas Snes o las |
ionss de opinion de los trabajes susceplivies de
publicacian. i
1, Qictaminar los ‘.rab 3jo s susceptinles de publicacidn, |
cum.ﬁc le sean 2 o

oS,
de publicacién de las cbras

.
] aceptadas.
L Y. Aprobar I'-1 caedicion de clras con olras editoriaies o
nsiifuciones, en iérminces odel articulo ’u d{:l

: Reglam Er‘ts}

| V1.  Aprobar iz reimpresidn o |a reedicion de obvas de

: corformidad con lo establecido del articule 41 al 44 |
del Keglamento,

Vil Aprobar la crescidn, modificacion o supresién de |
lineas editoriales.

Wi, Actualizar la cariera de dictaminadores da la rovista,

| 4. Aprobar ef programa editosial del Centro,

K. Conocer y aprobar los documentos, 105 programas y
los drganos necesarios para el buen funclonamienio
de las lineas editoriales.

Xi. Froponer modificaciones al Reglamenio, para ser |
sometido a la aprohacion del Consejo General,

L il Aprobar  la  destrucclin  de  material  editorial

i almacanado.

b X3l Las demas que e confleran of Consejo General, la

Comisién y ¢f Reglamento,

Entonces, cuando alguna persona pretends que su obra ses
susceptible de ger publicada por el Institule Electoral del
Estade de México es necesado que s2a conocida ¥
apichada por ef Comité Editorlal, segdn el procedimiento
que aske ,.!,1{ ning, entre un dictamen 0 una emision de
apinion schre la partinencia de su publicacion, |

| Para poder levar a cabo ias abibucienes conferidas, de

 conformidad con el articule 28 del reglamento dal CFDE, el

 Comité  Cditodal  sesionard de  forma  ordinaria o |
| extravrdinaria v las actuaciones de esle drgano colegiade
 quedaran TEJ!SK*&J@‘& en un acta, que levanta la secretart
igonica, v que se integrard por (articulo 27 del reglamentc
el CE"JL_;,

| 1. Tipo de sesién de que se traie.

o |
&
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i, Facha, hora y lugar en gue se calebrd g sesion.

H,  Orden del dia de la sesidn.

V. iista de asistencia,

W, Acuerdos aprobados en la sesidn,

Vi Hora de conclusion.

Vil Firma autdgrafa de las personas gue asistieron a la
segion,

Ademas, = Utimo pérrafo de la disposicion aludida,
establece que la version sstenografica senird de hase para
el proyecto de acla gue deberd somelerse para su
aprobacion en la siguiente sesidn que se celebre,

Azilas cosas, para el case que aos ocupa, & acla motive de |
la presenie soliciiud, contiens informacién de trabajos que
fueron sometidas a la consideracion del Comité Editorial con
el fin de gue ssis draano colegiado determine su publicacion
o las series editoriales del Instititle Elecloral de! Estado de
México, v que a la fecha de la solicitud, no se cuenta con la
decisian  final o definitiva, la cual se encusnire |
documentada, v gue determing o no su publicacidn por parte 5
del Hzikn, |
i

 Por lo anterier, y toda vez que e! proceso de evaluacion no |
b ha concluldo, u:; gue ol CFDE considera necesarda la |
 proteccion ce s informacian plasmacda en el acta hasts en |
b tanio se tome, se documente a (je{:is”fw definitiva vy, en su
case, se realice i proceso ediiodal correspondiente.

1 ane. i
Los dictaminadores dcsi@narm‘ par el Comité Editorial para |

evaluar algdn frabajo pueden pronunciarse en alguny de los |
siguientes sentidos {articule 37 del Reglamenio ¥ apariado
Digtamen de los Critedos para publicar en e Rewvsta del
Inshifule  Electoral  dol  Eslado  de México, Apunles
Elecloralesh

. Aceptado. Cusndo el dictamen final determina gue fa
: 5 B oira cvaluada sea publicada.

| Justificacion del periodo: . Aceptado con  cambios, En  este caso, las
nbsemvaciones se entenderdn estictamente de forma, por lo
que fa :’%wrﬁaria Técnica sera la encargada de verificar que
se realicen e Informard al Comité Editerial. Las v los aulores
tendran un plazo de hasta veinte dias natural para
hacerlas, aungue, por causa justificada, podran sollcitar una
procega a la Secretaria Técnica hasia por un plaze igusl,
quien jo hard del sonocim? Pnto al Comité Editorial para que,
en un plazo no mayor a tres dias habiles, sus integranies

~
3
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sto bueno.

que la persena gque emitld e dislamen considerd
modificaciones de fondo en ei rabajo, o que Implica que las
y los auiores tendrén un plazo de hasis treinta dias
naturales para reaiizarias, aungue, por causa jusificada,
podrén solictar a la Secrelasia Téonica una prérroga hasta
per un plaze igual, quien lo haca del conocimiente al Comité
Editorial para que, en un plazo no mayor a tras gias hables,
| sus inlegrantes axpresen (por la via mas exgedita) su visto
bueno. La o el especiaiisia que emitid el dictamen vedficars
Y oavalard los cambios sclicitados, emifiendo un nuevo
dictamen an un plazo de hasla veinte dias nalurales.

V. Mo aceptado. Cuande el dictamen final rechaza iz
publigacian de la chra,

Anwra, el preceso de dictamen (articulo 37 del Reglamento y
apartado Dicfamen de los Criterios para publicar en la
Revista del Instilufo Electoral dei Fstado de Méoxico. |
Apuntes Electorales) permiite que, si quienes ovaluaron la |
abra Herara, amiten un dictamen negative v otre positivo,
se designe colra persons que olorgard la evaluacion
definitiva, o gue implica que se publioue o no el frabaie,

e io anterfor, se colige que en &l procese de dictaman de
un trabajo susceplible de ser publicado por el IEEM
intervienen dlversos astores vy clrounstencias ajenas sl
CFOE, por lo gque, la justificacion del término soliciiado se [
basa en la probabilidad de que la evaluacion de los trabajos |
incluya la evaluacién de un tercer especialista.
fcota de la cuarla sesidn ordinada del Comité Editorial,

| celebrada el 27 de ostubre de 2022,

N

Notar Esta clasificacién cuenta con el visto bueno dal titular del érea,

Normbre del Servidor Piblico Habilitado: Mariso! Aguilar Hermandez,
Nombre del titular del area: Mira. Fatima Picharde Mendoza,
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Soliciiud de informacion plblica: DO0&IAEEM/IP/2023
Pruebg de dofio

Dacumentos de los que se soliciia la clasilicacion como reservada:
+  Acio estencgréfica doe la cuarta sesidn ordinario de 2023 del Comité
ditorial, celebroda &l 27 de octubre de 2022,
L]

i. Fundamento.

g arliculo 140, froccidn Vil de lo Ley de Transparencia v Acceso o la
Informaocicn Poblica del Bstado de México v Municipios, asf como el
fnoamiento  Vigésimo  séplimo  de los  Lineomientos  Genercles  de
Clasificacién y Desclasificacion de la Inforrmacidn, seficlan que consiifuye
informacion reservada la gue contanga las opinfones, recomendocionss o
puntfos de visto que formen parie del proceasio deliberalive de los servidores
piblicos, hosta en lonlo seo cdoploda lo dedsion definilive, o cual
deberd esfar documentada. .

il. Medionle lo ponderacidn de los intereses en conflicte, los sujetos
ohligados deberdan demostrar gue la publicided de la informocion
solicitada generaric un riesgo de perjuicio v, por lo tanto, fendrdn que
acreditar que este Gtimo rebasa el inferés publico protegido por la reserva.

De conformidad con los artlculos 116, fraccién 1Y, inciso ¢l de lo
Constitucion Peolitica de los Estados Unidos Mexicanos, 11 de la Corstitucidn
cdei Estado lbre v Soborano de México v 148, 167 v 171, fracciones | v Vi del
Cédige Electorol del Bstadeo de México, ! instituto Electoral del Esiado de
México {IEEM] os el organismo plblico dotado de personalidad juidica v
palimonio propic, auténomo en su funcionomignio & independiente en
sus decisiones, responsable de o organizacian, el desarollo v la vigilancia
de los precesos elecloroles en la enfidad.

B IEEM se regird pora su organizacian, funcionamiento ¥ control por las
disposiciones constilucionales relalivas, las que emila el Insfituio Nocional
Elecloral, los gque e resullen aplicables v las del propic Cédigo Bectoral
local.

Son fines del IEEM, enlre otros, los de condribulr al desarrolio de la vida
democrifico v coadyuvar en o promocion v difusion de lo culiure politica
Aemaocrélico.

2023, Afa el Septeagdsintn Anlversarie dol Reconocimients del Dorecho al ¥oto oo lns Mujores 68 Mdxica™
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£y t&rminos del arliculo 48 del Reglomento Inferne del [EEM, ¢l Cenlro de
Formacion y Documentacion Electoral (CFDE] &s ol encargado de brindar
servicio o las distintos Sreas del E8M, o los patidos peliticos v o ko
cludadanio, promoviende su pardicipacian mediante [a oferta acaddmica
v de invesligacion, asl como la edicién y divuigocidn de documenios en
mataia politico elecloral, elle en atencion o procedimienlos que
promueva la mejora continua,

Con base en los articuios 1, parafic segunde v 2 deal Reglomenio, dicho

cuerpo normative Hene por cbjeto regular, onlre olras actlividades, lo

redafive a la edicién v divuigacion de documenios en maloria polifico-
e

glectoral. €l CFDE se rige por tas disposiciones contenidas en el Cédigo
Electoral, el cliado Reglomento y demds disposicionss aplicables,

Por mandato de los arficulas 3, acaion X, 17 v 19, fraccionsas | 1 By IV del
Regiomenio en censulta, &l CFDE cuenia con un Comité Editoriol, drgano
colegiado encorgodo de los aclividodes en malerin editadal.

Corresponde ol referido Comilé, enke olras, designor o los pemsonas
dictominadoras v emisoras de opinion parc los rabajos susceptibles de
publicacidn; aceptar o rechazor el senfide de los dicidmenes o ks
emisiones de opinidn de los rabajos susceptibles de publicacion;
dictaminar los frabgjos susceplibles de plblicacidn, cuando le seon
asionados; y estoblecer lo prelacion de publicacidon de los obras
acepiodos.

Para desahogar ias actividades que le coresponden, de conformidod con
el articulo 20 del Reglomenio, esle drgone caolegiodo realiza sesioneas que
pueden ser ordinarias v extraordinaias:

Son ordinarios aguellas gue deben celebrame porc e Comité
Académico cada cuairo meses v, parg of Comité Editorial, coda fres
moses, los cuales deberdn ser convocadas o mas fardar con 48
horas de anlicipacidn afo leche que se fije pore su celebrocian.

I Son oxbaordinoras los gue deben celebranse para trotor asunios
gue, por la wgencia o gravedod ameriten ser desohogoados
inmediatomenie, mismas que debergn ser convocados por lo menos
24 horas antes de o fecho qgue se fie pora su celebracion.

™2
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De estas sesiones, an {&rmminos del arliculo 27 del reglomente yva citado, la
Secretarie Técnico dael Comité Editonal lovantard un aclo de cada sesion,
ia cual contendrd: g

[ Tipo de sesicn de que se lrals,

. Feche, hora y lugar en gue se celebrd la sesién

N, Orden del dia de lo seslon,

V. Lisia de asistencia.

V. V. Acuerdos aprobados en lo sesion.

VI, Hora de conclusidn.

Vil.  Firma aulografo de las personags que asistieron a la sesién.

A partir de las modificaciones realizodas of Reglamenlo del CFRE por porle
del Conseio Goneral o hovés de su acverdo [EEM/CCG/Z3/201%, en el
Glimo parafo del cilado arficulo 27, lo vesion estenogréfica servird de
base para e proveclo de acta que deberd someierse para su aprabocidn
en |o sigulenie sasidn ques se colobra,

gl articula 29, incluido en &l Tiiule Segundo, "De los Comilés Académico v
Editoral, Capituio Cuarte, "De lo produccidn aditericl” del Reglameniao,
eslipula que los kneas cdiloriales sobre los que versord lo produccion
editorial del IEEM, serdn las que aprusbe ol Comiié Ediforial.

Con sujecidon ol oficulo 30 de la nomuaiive on estudio, foda la obra de
afdaniacion ccadémica deberd ser conacida v aprobada por el Comiié
Editonal, seqin el procedimiento que ésie delermine, enire un dictamen o
uno emisidn de opinidn sobre la parfinencia de su publicocién.

De acuerdo con &) arlicuio 31, los integrantes del Comiflé Editorial podrén
proponer maolerics indédito susceplible de ser publicado.

En l&érminos del orliculo 32, los rabajos que cumplon los criterios aprobados
por el Comité Editoricl, suscepiibles de ser publicados, serdn remitidos o o
Secrelaria Téonico poara someterdos a cictamen.

En el articulo 33 se conmsigng que el Comild Editorial designard medianie
acuarde, en lo sesion inmediato, o dos especialisias quienes fendrén un
plaro de hasto sesenta dios naturales para emitir su dictamen v opinidn; en
caso de existr cousa justificade, podrén solicitar a la Secretario Técnica del
aludide Comité, por Onica ccasidn, una promoga por un plazo igual of
indicado.

Eed
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En observancia al ordicule 34, 08 dictdmenes U opiniones se conocerdn

praferenlements enlo Sgdif’ﬂf" se5ian que celebre el Comilé Editoral con
posterioridad a su recepcion. Cuando por cause de Ruerza mavyor asio no
seq posible, dicho Comiié resolverd lo conducents,

Los dicldmenes U opiniones de abros de cordoler académico deberdn
cumplir, de manera enuncigiiva mas no imitoliva, los siguientss crhiterios de
velaracion:

te, actuci e innovador.

&
i

Gue el conlenido de lo obra seq relevan
Qe asté relocionado conlas fines del [EEMM,
Gue tengo precision conceplual, rigor crgumenialivo v coherencio en los
termos frotadas,

V. Que lo aporiacion gcodémica de o obra resuite relevants.,

Y. GQue al plontsamiento del problemo sea corecio,

V. Que fengo claridad.

Wi Que o biblografio seo padinents, suiicionio v acludlizeda.

Vil Que lengo homogenaidad en las ¢ios, [os nolas v 1o bibllografio.

B oficulo 37 del Reglomento del CFDE estaiuye que el sentido del
dictomen u opinidn podrd ser emitide en cudciquisre de los siguienies
dilemativas:

. Aceplado. Cucnds &l
publicodo.

dictomen final determing que lo obra evoluada sea

. Aceplodo con cambios. En osle caso, Ios observacionss se enfenderdn

sticiomente de fomo, por lo gue o Secretarda Técnice serd lo

encargoeda de verificor que se realicen & Informard ¢l Comité Editorial. Los

y los aulores lendrén un plazo de hosto veinte dios naturales para

hacerlas, aunque, por cousa usiificada, podedn solicitar une préroga ¢ lo

Secrefaricc Técplco hosta por un plazo iguol, guien o haorg del

conocimiento ol Comité Editorial paro que, en un plazo no meyor a fes

dias hdbiles, sus Infegranies expresen (por o vio mas mped.?c* s wisto
buenoc.

i, Condicionado a cambios. En g5i& senfido se entenderd que jc persona quo
amitid el diclomen considend modificaciones de fondo en ¢ frabgjo, o
e irm’:m que las v los auiores tendidn un plazo de hasta reints dias
rictturales poro reaiizanas, cungue, por causa justificada, podnan soliciior o
la Secretarfa lBonica une prétoga hasta por un plaze loual, gulen io hord
del conocimisnte ol Comilé &diforict para que, en un plaze no mayor a

4
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fres dios hdblles, sus integronles expresen {por lo vio mas expediia)l su visto
bueno. Lo o ci especialisto gue emilid el diclomen verfflcard vy avalors los
combios solicitodos, emiffendo un nuevo diclomen en un plozo de hosla
veinte dios nalurales.

. No aceplado. Cuando | dictomen fina rechara la publicacion de o obra.

Una ver cumplidos los plozos establecidos en fas fracciones || y B del citado
arficulo 37, 8 las v los aulores no entregon los combios sclicitadaos, el IEEM,
pravia cutofzacidn del Comité Zditerial, no estord obligodo o realizor la
publicocidn.

Los frobajos pasardn o la etopa de tercer diciamen o fercera opinidn en
ios sigulentes supuestos:

al Slun diclamen es "oceptade™ v el ofro &5 "no aceplado”,
b} & undiciomen os "oceplode con combios” v el ofro es “no aceplado”.

Siig persena encorgooa de emitir el diclamesn no se pronuncic deniro del
ploze establecido on el arficuie 33 del Reglamenio, el Comilé Editorial
decidird quign de [us o los autorizades, dictominard.

En todos los casos, el senfido de los dicltémenes v opiniones scbre algin
Irabajo serd nolificado alas v los autores, o frovés de o Secretaria Técnica;
dicha senifido serd inapelable.

Finglmente, de acuerdo con los Criledos Ediioroles, lo fnalidad de fos
mismes 83 especificar los porficulaidades de los publicaciones gue se
producen en el CFDE para gque, cungue fodas san de poliica elsctoral, se
asignen da monera adecuoda,

Tante los Criterios Editoriales comoe los Criterios paro publicar en ka Revisia
del institulo Blecioral del Estado de México, Apuntes Heclorales aestipuion
aue es necesario que los trabojos postuiados sean una eporiccidn adginal,
como resullade de o propia lobor de investigacidn, Por lo anterion, no s
aceplardn conlibuciones gue hayan aparecideo en olros medios impresos
igitales, ni ks que estén propuestas o en procese edilorial en olra
publicacion,

Los cilados Critedos esicluyen gue ledas las investigociones criginales

sercn dictaminadas por &l sislema de pares ocadémicos, baje o

modaolidod de doble ciego: en el caso de las obras de divulgacion se
5
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emifird unc opinidn. Duranle e procese de diclamen u opinidn se
guardard el anonimato de aulores, autoros v de qguien dictaming bojo la
mids eslricio reserva.

Cobe apuntar gue o modolidod de doble clego consisie en que
dictominader no conoce el nombre del aslor dol rebajo que evoida,
mieniras que el auvtor no debe saber quign es su evaluador.

De conformicad con los Criterios Editoiales en el Ceniro existen dos
oublicociones peiddicas v cuotro serdes bibliogrdficas, por lo que, con
excapcion de lo Goceta Slecforal dol Inshitufo Electoral del Eslado de
Méxica, lo que se publica es aprobado por gl Comilé Editodal.

Los Criterios Editoricies v los Crilerios pora publicar en la Revisia del Insfitulo
Electoral del Estado de México., Apunies Eleciorales reileran qua las
personas que evallon ios rabojos posivlados se pronunciardn en olguno
de [os siguienies sentidos:

a] aceplado

b] aceplade con cambios
c} condiclonado a cambios
d] no aceptado

Tanic pe::r a el rabgjo condicionodo, como para el cceplado con
cambios, si una vez cumplidos ios plazos eslablecidos, no s& erfregon los
combios soliciiados, el Instiluto no esiord obligodo a realizar la publicacidn,
pravia auviodzacion del Comitd Eﬁiiozicl,

Ad los cosas, de todos kas disposiciones anlerdores se colige que ] proceso
de diclomen o emisidn de opinidén respecio de los frabajos de
invasiigocidn que so publicon o kavés de los sedes bibliogrdficas o la
":sublac.,ﬂc:mn pericdica del IEEM, iutela el cumplimienio de los fines de este

drgonoe publico local clecioral, relalives a conlribulr ol desarrallo de ja vida
democrdtica v coadyuvar en g promocs@n y difusion de lo cultura politica
democrética.

Pora tol electo, el IEEM ediia v divuiga las refeddas seres bibliograficas v la
publicacion periddica o avés del CFDE: los irchajos que las pearsoncs
doseen punlicar o irovés de &slas deberdn ser remilicios al Comité Editerdal,

_a fravés de la Secraiodo Téonica v se someterdn a un procedimiento en al

que ¢! referdoe orgono colegiado delermine, de manero fbre v con
&
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sufecian a la normativa aplicable, stlos robajes cuya publicacion se soliciie
cumplen satisfacioriamente con los crilerios v requisitos gue goronfizan su
colidod edilodal y, como consecuancia de elio, que su difusion es eficaz
para el cumplmiento de los roferdos fines instifucionales.

Para fal efeclo, es imperative que los frabajos que posivien pora ser
publicados sean una aporfoacién oiginal, como resullade de o propia
labor de nvestigacion, por lo que no deben hober aparecide en ofros
medics impresos o digitales, ni estar propuestas o on proceso edilodal en
ofra publicacian.

Luaego, al procedimienio de dictomen o emision de opinidtn, mediante lo
gvolvacidn de los iraboios posivlodos por pores acodémicos en la
modalidod de doble ciego gorantizo el derecho de las vy los aulores o que
se decido mporcialments sobre o publicacidn de sus frobajos, sin mas
condicidn qgue el cumplimiento de los requisiios estoblecidos en las
disposiciones aplicablos.

Del misrmo modo, salvaguardy que los frabajos enviados ol CFRE no se
difundan anles de su publicacidn en la sefe biblisgrafica o publicacion
pearddico que le cormesponda, o cual deberd redlizarse una vez gue &l
Comité Edilordal apruebe dicha publicacién v, en su caso, gue se susciiba
el respactivo instrumento juildico de fronsmisién de dereches enfre el [EEM y
ol resporsable (persona autora, coautora, compiladorg, coordinadora).

Por lo lanie, e procedimiento bojo ondliss tombién solvoguarda [os -

darechos de.quienes ostentan la autorla de los robajos susceptibles de ser
publicados, quianes flenen derecho a gue la sea reconocida esa colidad v
os demds gue le concedao ta logislacion aplicabla.

Par lo ionto, o enlrega de los documentos cuya reserva se pide hulela e
derecho de acceso o o informacitn det solicitonte, sin ambargo ésto
genercrio un resgo de perjuicic o los fines y los pandipios tuielodos por el
procaso do dictamen o de emision de opinion de una obra gue
evenlualimenle podiia ser publicada por el [EEM, porque se vuinerora el
derecho que liene el avtor o oufora de que su obra soo evoluada de
manera objetive por un especialisio gue no conoce su idenhidod vy
vicaversa, 1o cual rebasa el inderés relalive o la enfrego de o informacién.

M- Acreditecion del vinculo enfre la difusion de la informacion y o
alfectacion del interés poblico tutelado del que se kate
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La difusidn de lo Informocion olecioda los fines v principios que tulsia el
proceso de diclamen ¢ emisidn de opinidn, foda ver que por mandaoto del
Reglomento del CFDE, los Criterjos Eaitoriales v los Criterios para publicar en
la Revista del Inshitulo Eleciorol del Estado de México, Apunfes Eleclorales,
toda coro de odentocion acodémico suscepiible de ser publiceda a
fravés de las seres bibliogrdficos o do lo publicacidn periddica del [EEM,
serd evaluada por el sisfema de pares académicos, boio la modalidad de
doble clego, cuye resullado es un dictomen o una opinién sobre ia
parfinencia do su ':)ubl cacidn, mismos gue serdn conocidos y, en su coso,
aprobadoes por e Comité Editoricl,

En este senlide, la entrega del acla que condieno la informacidn reialiva o
los frabojos en proceso de diclomen ¢ emisidn de opinidén, podda
eniorpecer o dificuitar e desanolic v conclusion de dicho procedimiento,
inferrumpiendo, menoscabando o Inkblendo su desanollo y resultadaos, osf
como 1 determinecion sobre o vichilidod de la publicacidn de los obras
raateria del proceso delberaiivo.

V. Frecisar las razones objetivas por las que la apertura de lo informacion
generaria una afectacion, o través de los elemenios de un riesgo real,
demostrable e idenfificable.

Lo entrego de laiormacion supoae un desgo real de confravenir los fines
¥ principios que iutelo o procedimiento de dictomean o pora lo emision de

opinidn sobre o perfinencia de publicor en los serles editoricies del [EEM
las obraos o hrobgjos remiblidos of CFDE, yo quo podia incidir en los
aclividades gue llevan o cabo s v ios especiclisias designodos por e
Comiié Editordal para realzar ¢f dictamen v oginion respeciiva, asi como
en ol sentido de lo dechidn que emile ¢ propic Comilé sobre lo
publicacién de dichas obras o lrabajos, propiciendo que se inlenie influir
&n esa determinacion,

Asimismo, ¢l fesgo de afectocion os demostroble, habida cuenia gue con
fundoamento en ios arlicuios 152 v 158, pdrrafos ;::fin"'” 0, fraccidn i, tercero y
cuario de o Ley de Transparencia v Acceso ¢ ia lnfr,rrﬂncmn ‘Jurjnct:r deld
tsiado de México v Municipios, cualguier persona, por s risma o a frovés
de su represeniants, puede solicitar los documentos cuya reserva se pide,
a fravés de una solicitud de informacian.
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Aunado o elle, con fundomento en el articulo 92, froccidn XV del citado
ordenomianio y los numerales Sequndo, fraccidn il v Quinto, de los
Lnecmientos ifecnicos pora  la publicocién, homologacion v
astandarizacién de la informacién establecida en el Tiiulo quinto, Capiluios
Iy IV, y el Hlule Noveno de o Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Poblico del Bslodo de México v Municipios; adicional de
aguelle contemplada en o Tiulo Quinto de la Ley Gensral de
Transparencia v Accese a lo Informocion Piblica; e EEM fiene la
obligacién de publicor en ipomex la informacidn corespondiente o los
soliciludes de informadcion recibidas v ofendidas.

Je ahi gue, en caso de proporcionarse la informacién relativa a obras o
trabajos de invesligocidn en procase de diciamen o emisidon de opinién,
guadarion permoenantemente a disposicion no séle del solicitante, sino de
cualguier parsena, aon sin moediar solciiud alguna.

Finalmente, el riesgo es identificable, yo gue, como consecuencic de lo
antarior, &l proceso de diclamen s vero menoscabado v se viokeniaria lo
modalidad de doble clego. o cudl confravendra lo dispuesto por ol
Reglamento del CEDE, los Criterios Egiforiales v los Crlorios para publicar en
la Revisia del instifuio Slectorol del Estodo de México. Apunfes Electorales
en @l seniido de gue guedoriu expussta lo idenifidad de guien se
encuenira evaluando los frabaojos presentados en los sesiones de mérito.

Ademnds, aquelios que lengon algin interés en lo publicacidn de los
trabojos postulados en esas sesiones podrian inteniar influlr en el senlido de
dictamen u opinidn.

V. Acreditacion de mode, fiempo y lugar del dane,

Modo. Lo difusion de la informacidn ocasionaria un peruicio of procesa de
diclamen a doble ciego, toda vez gue resulta imperalivo pore la eficacia
de lo evaluccion que quien dictaming no conozon @ identidad del cutor o
autorg v viceverso,

Del risrno modo, existe lo posibilidad de que s personas inleresadas en la
pubiicocikin de las obras posiulacas o en obstaculizor dicho publicocion,
viicen o informacion conlenida en los oolas o en los versiones
eslenogréficas para infentor influir en la valomcion gue realicen as o los
aspecialistas designados par e Comité Editorial ol momenlto de emitir su

opinién o dictomen sobre la viahiidad de la publicocion, o bien, an o
: /
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decisién final de dicho Comité, en cucnto a la aprebocion o no de la
opinidn en comenio,

Tiempo. La vulngrocion juddice por la enfrege de lo informacién sedo
instanianeaq, loda vez que o procedimienlo de diclamen ¢ emisidn de
oplnidn sobre la viabilided drv la publicacion de los rabaojos postulados, no
ha concluide al dia de hoy. Dé ahl que el procedimiento de evaluacién
gevfo vulnerado desde & momento mismo gue se encuanire o disposicion
de foda persona, a froves de los documentos enfregodos en o respussia a
a solicitud de oocese ¢ lo informacidn plolica.

tugar. Bl dofo se configurario en el ambiio lenilordal en el que se
dist rzbwrm v difunden las obras publicadaos o fravés de los series ediiorales
del IEC

V. Deberan elegir la opcién de excepcion al aceess « la informacién gue
menos lo restinjo, lao cual serd adecuado y proporcional para la
proteccion del interés plblico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efective del derecho de acceso u la informacion,

De todo o expuesta, s& condcluye gue o opcion adecucda vy proporcional
pora ia proleccidn delintergs 'wo.m;c; ia cucl interfiers lo menos posible en
el gjercicio efective del derecho de occeso a la informacidn, es la reserva
total del acta solicitoda; mismea que se pide por &l periodo de un cfo,

Lo aniorior es asl, ya que de conformidad con los arliculos 19, froocidn 1Y,
33, 36 v 37 del Reglamento del CFDE, los Criterios Editoricles del instituto

Eloctornl del BEslado de México v los Criferios para publicor en la !emff'gfcx cled
instifuto Hectoral del Estodo de México. Apunfes Eleciorales, los v los
especinlisias designados por &l Comilé Editeriol tendrén un p%uzu de hasta
sesenta dias naturales poara emilir su diclamen v opinidn; en cozo de exislir
couse fustificada, pedran soliciiar a lo Secrelaric Técnica por Unico
ooosion, uno promoga por un plazo igual.al indicado.

Los dictdmenes ¢ apiniones se conocerdn preforeniamenta en lo nguicnie
sesion que celebre al Comité Bdiloial con posterionidod o su recepcion. £
dicliomen u opinidn godrd ser en e senlido de reclizar modificaciones de
“o"tf:io al frabajo, lo c_ium implice que ias v los avlores fendréin un plozs de

aste freinta dios noturales poro ovorlos o cobo, cungue, por cause
1b,st,§tcadc, dicho plozo podra prorrogarse hasta por uno igeal. Lo o &l
ospecialsle gue smilid of diclomen. contard con veinte dias noturales
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para verlicor v avalor los combios solicitados, asi como pore emitir un
nuevo dictamen.

Los frabojos posivlontes incluse pueden pasar a la elapa de tercer
dictarmen o lercern opinidn, en supuasios descritos por la normalividad en
consulia.

Una vez aprobada, en su coso, o pum("m,m" de los trabojos postulados
canienidos on el acle, estardn o disposicidn en la pdgina nslilucional v en
ios gestores electronicos

De ahi gue. en suma, el desahogo de fodas los etapas v plazos del
procedimiento de evaluacion de los raba j"'~ contenidos en e acio
juslifican el plaze de reserva onteriormenie sefialada.

Ahora bien, el ineamienio Vigésimo séptimo de los Lineamienios Generales
en Matera de Clasificocion v Desclasificacion de lo informacidn, asi como
corc lo Haboracion de Versdones Publicas, fambign constifie a realizar una
prueba de dofio, de conformidad con lo sigulente;

. La existencia de un proceso defiberalive en curso, precisando Io fecho
de inicio

Se considera concluido el process deliberalive cuvando se adopie de
manera concluyenle lg Glfima delerminacién, sed o no suscepiible de
gjecucidn; cuando e proceso hayo quedado sin moferio, o cuendo por
cyalquier causa no sea posible contfinuar con su desarrollo.

De acuerde con el Dicclonario de o Lengua Espancla de la Reoal
Acodemio Bpaholal, e adelive “deliberalivo, va, t? define como
*Parieneciente o relafivo o la deliberacion”. "Delboracion” es io "Accidon v
efecioc de deliberar” y "delberar” es "1. infr. Considerar atenta y
delsnidomenie e! pra v el conira de los motivos de uno decision, antes de
adoptarla, v la razén o s].‘sro:iér: de los volos anles de emitidos. 2, i, Resclver
alge con premeditaaidr

Por su parte, la voz “process”, en los ocepcicnes que infereson es ol

3 Conzultable en hipididle.ree.esf
11
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Conjurio de los foses sucesivas de un fendrmano notural o de una operacian
artificiat,

Conjunio de oclos v framites seg
diucidar la jusiificacidn en dere

partas y que concluye porresoiug

vides ante un juer o irbuncl, fendentes ¢
de uno determinoda pretension enkie
&n motivada,

lueao, es dable concluir que un proceso deliberotivo gs ef conjunio de
fosos o elopos gue se consideran poro fomar ung decision anles de
adaoptarla y que son determinantes pora el sentide de la misma.

Al respecto, e Planc del orora instituto Federal de Accese ala Informadcidn
y Proleccidon de Daofos, ol resolver recurso de revision con numero de
exbodisnic RDA 2658/14, defermind que lo cousal de raservo confenida en
el ariiculo 14, froccion Vi de lo endonces Ley Federal de Transparencia y
Acceso o la informacion Publica Gubemamenicl? i cual es idenlico alos
arficulos 113, fracciones Vil de o Ley Generol de Tronsparencia y 140,
fraaceian Vil de lo Ley de Tramsparencia del Estado, vigenias—

tiere por chjefe proteger ka informacidn que sive de base o se emplea poo
deliberar sobre un asunto detersinoda, del cudl no se hayo odoplodo una
decikion definitive, ¢ fin de eviiar que o publicidad de esa infermocion
ofacte e procsso deliberotivo o revele de formo parcial lo decision finel que
se adoptord ontes que eslé fomada o decision definifiva,

Ahorc bien, se govierte gue =l acla de la cuarta sesidn ordinaria 2022 dei
Comité Editorial cuva reserva se soliclio, se relociona con un procedimiento
de evaluacidn para determingr ia vichilidod de la publicacidn de trabojos
do invesiigocian, mismos quea se encuenfran en lrdmite, pues no e ha
delerminade de manera detiniiva s los obros postuladas cumplen con los
requisitos y ariterios para su publicacion en clguna de log seres editoriales
ciel [EEM. :

Fl referido procedimienio s& encuenira regulado en el Reglamenio del
CFDE, en los Criterics Sdiforicles ¥ en los Criterios pora pubdlicar en la Revisio
def Instifuto Flectoral del Estado de México., Apuntos Slectoroiss, los cuales

2 "Aticudo 4.« Tambign se cansiderarg come informacion resenvada:

Vi, La que contenga fas opiniones, mecomandaciones o puntos gg visia que forman parle dal
proceso defiberative de los servidoras poblicos, hasta en tante no sea sdoplada fa dacision
dafintiva, fe cuel deherd astar documantads.
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eslablecen gue todo chro de oreniacion acodémica gue se proponga
pora ser publicada, deberd somelerse al estudio de dos especialistas balo
la modalidad de doble ciege, quienes diclominordn o emilirdn una
opinién en el senlido de aceplar, aceptar con cambios, condicionar a
cambios o no acepiar o publicacidn de la obra: diciamen u opinidn que
serGn conocidos, disculidos v, &n su caso, gprobados por & Comité
Ediforial.

Por lo ianto, el proceso de svaluacion de frabdjos postulodos ante ef
Comité Ediforel v que se encueniia plasmado en ¢ oclo de mérniio, se
desarrolia ¢ traveés doe un conjunio de lases o etapas en las cuales se recibe
y se genera equella informacién gue delermine de mode direcio e sentido
de lo determinacidn final det drgono colegiade, 1o cual cammcterdza af
procesc deliberativo.

En el presente caso, o informacidn cuya reserva se solicita es un cclo que
conliene informacion reloliva al procese de evaluccion de hrabajos de
inveslfigacidn susceptivles de ser publicados en las serss edilorales det
IEEM.

Dichos procesos deliberativos no han concluido, hebida cuenta gue no se
ha emitido la defarrminacidén final del Comité Editorial sobre la publicacion
cle las obras, con base en la evoluacion emitida por las v los espedcialisias
dasignados.

il Que fa informacién consisiao en opiniones, recomendaciones o punfos de
visfa de los servidores plblicos que parlicipan en el proceso deliberative

Cuando se frafe de Insumos informafives o de apoyo pora el proceso
deliberative, Unicamente podrd clasificarse aqueita informacién que se
encuentre directomente relocionada con lg toma de decisiones y que con
su difusion pueda Hegar o interrurripir, menoscobar o inhibir el disefo,
negociacién o implermentacion de los asunfos somefides o deliberacian,

£l chjetivo de lo elaboracion de las aclas del Comité tdiional as cerificar
fo aconiecido en los sesfones de este drganc colegiodo v validar o
acordado,

Por lo anderor, al ser los aclos los regisiros del desarcllo v toma de
decisiones del Comiié Editarial, se relacionan directamente con el proceso
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deliborative en estudio, ya que conliensn lo informocién relfolivae o lo
evoluacian de los irabgjos puestos a su consiceracion.

Por o lonio. el documenlo cuya reservo se requisre conliene ol proceso
que permite que los rabajos preseniados sean designados a especiolisias
pora su evaluacion v la deterrninacion, en su caso de su publicacion o no.

. Que fo informacidn se encuenire relacionada, de manera direcla, can
el proceso deliberafive

Sabre el particular, la informacian boio ondlisis guarda estrecha relacion
con el proceso delfberalivo, habida cuenta de que consfiluye el regisho
del desarolle de dicho proceso, loda vez gue en las oclos de las sesiones
del Comité Editorial se encuentra plosmodo el conjunto de foses o etopas
en los cuales se conoce v se genera cquelln informacion gue determing
de modo directo el sentido de ja determinacion final de la publicacion o
no de los frabajos postulodos.

V. Que con su difusidn se pueda lleger a inferrumpir, menoscabar o inhibir
el disefic, negociacién, deferminacidn o implementacion de los asunios
somefidos o deliberacion.

La pff:ﬂeme condicion se salisfoce o cabalidad, toda vez que s actas de
fos sesiones del Comitd Editorial son documentes que validan y regisiran el
procese deliberative que conduce ¢ la delerminacién final sobre lo
perlinencic o viabilidad de llevaer o cobo lo publicecion de los fobojos
postulados ante ef Comité Edilorial,

vego, s inconcuse que, para el caso de dorse o conccer @l documento
cuya reserva se solicifa, el referido proceso delberalive perderia su objefo
y razdn de ser, ya gue todas los obras que se postulen para ser publicadas
an las seres ediormies del [EEM deben ser evoluadas por pores
gcadémicos en la modalidod de doble ciego.

Adicionalmente, la entrega de la inforrnaocion podia interferir en lo
daciksion final del Comiié Editedal, la cual se verla afeciada por faclores
externos, habido cuento gue quignes tengan inlerds on que o obra se
publique, o blen, &n impedir su publicacidn, podricn uliiizor lo informacidn
parg infivir en ef senfide de la evaluocion emilida por oy v los especialisios,
asf como en la decisian finc del referido Comilé,
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informacién como reservada, propuesta por el CFDE.

CONSIDERACIONES

l. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como reservada, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIII de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General establece, en su articulo 6, apartado A), fraccion |, que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los terminos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) La Ley General de Transparencia prevé, en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad v,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables
de clasificar la informacién.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacién de la prueba de dario,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

|. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fraccién VIl establece que podra clasificarse como
informacion reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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0 puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera
estar documentada.

¢) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en su numeral Vigésimo cuarto,
lo siguiente:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la
Ley General, podré considerarse como informacién reservada, aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores ptblicos, hasta en tanto no
Sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada. Para
tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

1. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

Il. Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;
Ill. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefio, negociacion, determinacion o implementacion de fos asuntos
sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso
deliberativo, dnicamente podra clasificarse aquella informacién que se
encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones y que con
su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion o implementacion de fos asuntos sometidos a delfiberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de
manera concluyente la ditima determinacion, sea o no susceptible de
ejecucion; cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por
cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un érea distinta de la
responsable de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptada, el area receptora debera consultar a la responsable, a efecto de
deferminar si es procedente oforgar el acceso a la informacién solicitada.
En estos casos, no se interrumpiré el plazo para dar respuesta a la solicitud
de informacion.

Tratandose de partidos politicos, se considerara reservada la informacién
relativa a los procesos deliberativos de sus organos internos; la
correspondiente a sus estrategias politicas, asi como los estudios,
encuestas y analisis utifizados para el desarrollo e implementacion de
dichas estrategias.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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d) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fraccion |, que toda la

informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito estatal y municipal; es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes.

La Ley de Transparencia del Estado prevé, en el articulo 3, fraccion XX que la
informacion clasificada es aquella considerada por la ley como reservada o
confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso
mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Y, €n ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefala que la informacién clasificada como reservada, de
acuerdo a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afnos, contados a partir de su
clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,
dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.
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Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129 establece que, en la aplicacion de la prueba
de dafio, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que
la apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccion VIl dispone de manera literal que:

Articulo  140. EI acceso a la informacion pablica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VIl. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores ptiblicos, hasta en tanto
sea adoplada la decision definitiva, la cual debera estar documentada:
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lll.Motivacion

CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA

Como se advierte de la solicitud de clasificacion remitida por el CFDE, se requiri6
clasificar como informacién reservada el acta estenografica de la cuarta sesién
ordinaria del Comité Editorial, celebrada el veintisiete de octubre de dos mil
veintidds.

En este sentido, después de efectuar un analisis detallado de la solicitud, resulta
importante sefialar que, de conformidad con los articulos 116, fraccién 1V, inciso c)
de la Constitucion del Estado y 168, 169y 171, fracciones | y VI del Cédigo Electoral,
el IEEM es el organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de
la organizacion, el desarrollo y la vigilancia de los procesos electorales en la entidad.

El IEEM se regira para su organizacion, funcionamiento y control por las
disposiciones constitucionales relativas, las que emita el INE, las que resulten
aplicables y las del propio Cédigo Electoral.

Son fines del IEEM, entre otros, los de contribuir al desarrollo de la vida democratica
y coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica y democratica.

En términos del articulo 48 del Reglamento Interno, el CFDE es el encargado de
brindar servicio a las distintas areas del IEEM, a los partidos politicos y a la
ciudadania, promoviendo su participacion mediante la oferta académica y de
investigacion, asi como la edicion y divulgacion de documentos en materia politico
electoral, ello en atencién a procedimientos que promueva la mejora continua.

Con base en los articulos 1, parrafo segundo y 2 del Reglamento del CFDE, dicho
cuerpo normativo tiene por objeto regular, entre otras actividades, lo relativo a la
edicion y divulgacion de documentos en materia politico-electoral. EI CFDE se rige
por las disposiciones contendidas en el Codigo Electoral, el Reglamento Interno, el
Reglamento del CFDE y demas disposiciones aplicables.

Por mandato de los articulos 3, fraccion XlI, 17 y 19, fracciones |, II, Il y IV del
Reglamento del CFDE, éste cuenta como un Comité Editorial, 6rgano colegiado
encargado de las actividades en materia editorial.

Corresponde a dicho Comité, entre otras, designar a las personas dictaminadoras y
emisoras de opinion para los trabajos susceptibles de publicacién; aceptar o
rechazar el sentido de los dictdmenes o las emisiones de opinion de los trabajos
susceptibles de publicacion; dictaminar los trabajos susceptibles de publicacién,

cuando le sean asignados; y establecer la prelacién de publicacién de las obras
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aceptadas.

Para desahogar las actividades que le corresponden, de conformidad con el articulo
20 del Reglamento del CFDE, este é6rgano colegiado realiza sesiones que pueden
ser ordinarias y extraordinarias.

De estas sesiones, en términos del articulo 27 de dicho Reglamento, la Secretaria
Técnica del Comité Editorial levantara un acta de cada sesion.

A partir de las modificaciones realizadas al Reglamento del CFDE por parte del
Consejo General del IEEM, a través de su acuerdo |IEEM/CG/23/2019, el dltimo
parrafo del citado articulo 27, la version estenografica servird de base para el
proyecto de acta que debera someterse para su aprobacion en la siguiente sesion
que se celebre.

Con sujecion al articulo 30 del Reglamento bajo analisis, toda obra de orientacion
académica debera ser conocida y aprobada por el Comité Editorial, segun el
procedimiento que éste determine, entre un dictamen o una emision de opinion
sobre la pertinencia de su publicacion.

En este sentido, los articulos 31, 32, 33, 36 y 37, del Reglamento del CFDE refieren
que:

Articufo 31. Los integrantes del Comité Editorial podran proponer material
inédito susceptible de ser publicado. En casos excepcionales se podran aceptar
materiales ya publicados, en cuyo caso se hara la mencién correspondiente.

Articulo 32. Los trabajos que cumplan los criterios aprobados por el Comité
Editorial, susceplibles de ser publicados, seran remitidos a la Secretaria
Técnica para someterios a dictamen.

Articulo 33. El Comité Editorial designara mediante acuerdo, en la sesién
inmediata, a dos especialistas quienes tendran un plazo de hasta sesenta dias
nalurales para emitir su dictamen u opinién; en caso de existir causa justificada,
podran solicitar a la Secretarfa Técnica por (nica ocasion, una prérroga por un
plazo igual al indicado

Articulo 36. Los dictamenes u opiniones se conoceran preferentemente en la
siguiente sesion que celebre el Comité Editorial con posterioridad a su
recepcion. Cuando por causa de fuerza mayor esto no sea posible, dicho
Comité resolvera lo conducente.

Los dictamenes u opiniones de obras de caracter académico deberan cumplir,
de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes criterios de valoracion:
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ACUERDO No. IEEM/CT/12/2023 26

2023, Ao del Septuagdsimo Aniversario del Reconacimiento del Derecho af Yoto de las Mujeres en México™

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México. > Tel, O1 (72232757300 > wwwieem.org.mx



1 ry 4
WIEEM 43N0 N/

Tnstitut Fiectral del Estado de Meico ELECCION DE GURERNATURA COMITE DE TRANSPARENCIA

I. Que el contenido de la obra sea relevante, actual e innovador.

Il.  Que esté relacionado con los fines del Instituto.

lll.  Que tenga precisién conceptual, rigor argumentativo y coherencia
en los temas tratados.

V. Que la aportacién académica de la obra resulte relevante.

V. Que el planteamiento del problema sea correcto.

V1. Que tenga claridad.

VII. Que la bibliografia sea pertinente, suficiente y actualizada.

Vil Que tenga homogeneidad en las citas, las notas y la bibliografia.

Las opiniones de los textos de divulgacion deberan contener, de manera
enunciativa mas no limitativa, las siguientes caracteristicas:

. Que el contenido de la obra sea relevante, actual y esté
relacionado con los fines del Instituto.

Il.  Que tenga claridad y coherencia en la redaccion.

lll.  Que tenga homogeneidad en los modelos utilizados en las citas,
notas y bibliografia, en su caso.

IV. Que utilice un lenguaje simple, comprensible y directo que facilite
la comunicacion.

Articulo 37. El sentido del dictamen u opinién podra ser emitido en cualquiera
de las siguientes alternativas:

. Aceptado. Cuando el dictamen final determina que la obra
evaluada sea publicada.

. Aceptado con cambios. En este caso, las observaciones se
entenderan estrictamente de forma, por lo que la Secretaria
Técnica sera la encargada de verificar que se realicen e informara
al Comité Editorial. Las y los autores tendran un plazo de hasta
veinte dias naturales para hacerlas, aunque, por causa justificada,
podran solicitar una prorroga a la Secretaria Técnica hasta por un
plazo igual, quien lo hara del conocimiento al Comité Editorial para
que, en un plazo no mayor a tres dias habiles, sus integrantes
expresen (por la via mas expedita) su visto bueno.

lll.  Condicionado a cambios. En este sentido se entendera que la
persona que emitio el dictamen consideré modificaciones de
fondo en el trabajo, lo que implica que las y los autores tendran un
plazo de hasta treinta dias naturales para realizarlas, aunque, por
causa justificada, podran solicitar a la Secretaria Técnica una
prorroga hasta por un plazo igual, quien lo hara del conocimiento
al Comité Editorial para que, en un plazo no mayor a tres dias
habiles, sus integrantes expresen (por la via mas expedita) su

visto bueno. La o el especialista que emitid el dictamen verificara
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y avalara fos cambios solicitados, emitiendo un nuevo dictamen
en un plfazo de hasta veinte dias naturales.

V. No aceptado. Cuando el dictamen final rechaza la publicacién de
la obra.

Una vez cumplidos los plazos establecidos en las fracciones Il y Ill, si las y los
autores no entregan los cambios solicitados, el Instituto, previa autorizacion del
Comité Editorial, no estara obligado a realizar la publicacion.

Los trabajos pasaran a la etapa de tercer dictamen o tercera opinién en los
siguientes supuestos:

a) Si un dictamen es “aceptado” y el otro es “no aceptado”.
b) Si un dictamen es “aceptado con cambios” y el otro es “no aceptado”.

Si la persona encargada de emitir el dictamen no se pronuncia dentro del plazo
establecido en el articulo 33 del Reglamento, el Comité Editorial decidiré quién,
de las y los autorizados, dictaminara.

En todos fos casos, el sentido de los dictamenes y opiniones sobre algin
trabajo sera notificado a las y los autores, a través de la Secretaria Técnica;
dicho sentido sera inapelable.

De conformidad con los Criterios Editoriales, la finalidad de los mismos es
especificar las particularidades de las publicaciones que se producen en el CFDE,
para que todas se asignen de manera adecuada.

Tanto en los Criterios Editoriales, como en los Criterios para publicar en Apuntes
Electorales, se estipula que es necesario que los trabajos postulados sean una
aportacion original, como resultado de la propia labor de investigacion.

En los citados criterios se estatuye que todas las investigaciones originales seran
dictaminadas por el sistema de pares académicos, bajo la modalidad de doble ciego:
en el caso de las obras de divulgacion se emitira una opinion. Durante el proceso
de dictamen u opinién se guardara el anonimato de autores, autoras y de
quien dictamina bajo la mas estricta reserva.

Por lo anterior, se determina efectuar la clasificacién de la informacion en la
modalidad de reservada, de acuerdo con los articulos 122 y 140, fraccion VIl de la
Ley de Transparencia del Estado, debido a que la documental relativa a el acta
estenografica de la cuarta sesion ordinaria del Comité Editorial, celebrada el
veintisiete de octubre de dos mil veintidés contiene opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo en el que no se ha
adoptado una decision definitiva, la cual estara documentada; por lo gue su entrega
pone en riesgo dicho procedimiento deliberativo, mismo que, al dia de hoy, se
encuentra en curso.
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Por ello, con las finalidades establecidas por los articulos 91, 128, 129, 131, 140,
fraccion VII, y 141 de la Ley de Transparencia del Estado, asi como de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 113, fraccion VIll, de la Ley General de
Transparencia, y en el numeral Vigésimo Séptimo de los Lineamientos de
Clasificacion, ademas de lo referido, se indica la fundamentacién y motivacion legal
de la negativa temporal para la entrega de la informacion, por lo que, a continuacion,
se proporciona una prueba del dafio, que se entiende como el andlisis juridico en el
que se demuestra, de manera fundada y motivada, que la divulgacién de la
informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley y que el menoscabo
o dafo que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el
interés de conocerla y, por consiguiente, debe clasificarse como reservada, por lo
que, para tales efectos, se enuncian los preceptos legales correspondientes:

Ley de Transparencia del Estado:
“‘De los postulados para la clasificacién de la informacion”

Articulo 91. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando sea clasificada como reservada o
confidencial.

“De la clasificacion y desclasificacién”

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo
de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquélla informacién que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado
debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, justificando que:

. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real,

demostrable e identificable del prejuicio significativo al interés
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publico o la seguridad ptblica.

Il El riesgo de prejuicio supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y

Ill.La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el prejuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Ley corresponderé a los sujetos obligados;
en tal caso debera fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

“‘De [a informacién reservada”

Articulo 140. El acceso a la informacién pablica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VIl. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual deberé estar
documentada;

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio
a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Ley General de Transparencia:
De la Informacion Reservada

Articulo 113. Como informacion reservada podré clasificarse aquella
cuya publicacion:

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar
documentada;
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Lineamientos de Clasificacion:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la
Ley General, podra considerarse como informacién reservada, aquella
que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta
en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente:

I La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el
proceso deliberativo;

Ill. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacién de
fos asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso
deliberativo, Unicamente podré clasificarse aquella informacién que se
encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones y que con
su difusién pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de
manera concluyente la ditima determinacién, sea o no susceptible de
ejecucion; cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por
cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un drea distinta de la
responsable de tomar la decisién definitiva y se desconozca si ésta ha
sido adoptada, el area receptora debera consultar a la responsable, a
efecto de determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacién
solicitada. En estos casos, no se interrumpiré el plazo para dar respuesta
a la solicitud de informacion.

Tratandose de partidos politicos, se considerard reservada la
informacion relativa a los procesos deliberativos de sus 6rganos internos;
la correspondiente a sus estrategias politicas, asi como los estudios,
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encuestas y analisis utilizados para el desarrolfo e implementacion de
dichas estrategias.

En ese sentido, es preciso citar y desarrollar el numeral Trigesimo tercero de los
Lineamientos de Clasificacion, de la siguiente manera:

PRUEBA DE DANO

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacién de la prueba de dafo a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento 'y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

En este caso particular, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con
los articulos 91, 128, 129, 140, fraccién VII, y 141, de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fraccion VIII de la Ley General de
Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el lineamiento
Vigésimo séptimo de los Lineamientos de Clasificacion.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este altimo rebasa
el interés pablico protegido por la reserva;

Como razona el CFDE en su solicitud de clasificacion, el proceso de dictaminacién
0 emision de opinion respecto de los trabajos de investigacion que se publican a
través de las series bibliograficas o la publicacién periédica del IEEM, tutela el
cumplimiento de los fines que la Constitucion local y el Cédigo Electoral confieren a
este drgano publico local electoral, relativos a contribuir al desarrollo de la vida
democratica y coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica
democratica.

Para tal efecto, el IEEM edita y divulga las referidas series editoriales y la publicacion
periédica a través del CFDE, como resultado de un procedimiento en que el Comité
Editorial determina, de manera libre y con sujecién a la normativa aplicable, si los
trabajos cuya publicacion se solicita cumplen satisfactoriamente con los criterios y
requisitos que garantizan su calidad editorial y, como consecuencia de ello, que
su difusion es eficaz para el cumplimiento de los referidos fines institucionales.

También es acertado que el procedimiento de dictaminaciéon o emision de opinién
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garantiza el derecho de las y los autores a que se decida imparcialmente sobre la
publicacion de sus trabajos, sin mas condicion que el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las disposiciones aplicables. Ademas, salvaguarda su derecho a
que les sea reconocida la calidad de autores, asi como los demas derechos y
facultades que le concede la legislacién aplicable.

De ahi que sea valido concluir, como lo hace el area responsable de la informacion,
que la entrega del acta estenografica materia de la solicitud de reserva, generaria
un riesgo de perjuicio a los fines y principios tutelados por el proceso de
dictaminacion o de emision de opinion de las obras susceptibles de ser publicadas,
lo cual rebasa el interés relativo al derecho de acceso a la informacion del
solicitante.

Asi, los elementos que se deben de actualizar conforme a la causal de reserva
sefalada son los siguientes:

a) La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha
de inicio.

Se confirma lo senalado por el area responsable de la informacién en su solicitud
de clasificacién, en cuanto que el acta estenografica de la cuarta sesion ordinaria
del Comité Editorial celebrada el veintisiete de octubre de dos mil veintidos cuya
reserva se solicita, se relaciona con un procedimiento de evaluacion para determinar
la viabilidad de la publicacion de trabajos de investigacién, mismos que se
encuentran en tramite, lo que se constituye en un proceso deliberativo, ya que se
desarrolla a través de un conjunto de fases o etapas en las cuales se recibe y se
genera aquella informacion que determina de modo directo el sentido de la
determinacion final del Comité Editorial, 6rgano competente para aprobar la
publicacién de las obras.

De la misma forma, es inconcuso que, en el presente caso, el proceso deliberativo
no ha concluido, ya que el referido érgano colegiado no ha emitido su determinacion
sobre la publicacion de los trabajos, con base en la evaluacion emitida por las y los
especialistas designados.

Por tal motivo, al dia de la fecha se acredita la existencia de un proceso deliberativo,
el cual se encuentra en marcha y aun no se ha emitido una determinacion.

b) Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo.

La informacion que es de interés para la persona solicitantey cuya reserva nos
ocupa se encuentra integrada por el acta estenografica del Comité Editorial
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celebrada el veintisiete de octubre de dos mil veintidos, la cual contiene informacion
relativa al proceso de evaluacion de los trabajos de investigacion susceptibles de
ser publicados en las series editoriales del IEEM.

El objetivo de la elaboracion de dicha acta estenografica es certificar lo acontecido
en la sesion del multialudido 6rgano colegiado y validar lo acordado en la misma.

De ahi que el referido documento sea susceptible de contener manifestaciones y
expresiones que reflejan las opiniones o puntos de vista de las personas integrantes
del Comite Editorial, como parte de la discusion en torno a las obras respectivas, en
una fase inicial o intermedia del proceso de dictaminacion o emision de opinion
sobre la publicacion de dichos trabajos.

¢) Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa con el
proceso deliberativo.

Conforme a lo expresado por el area responsable, la informacion que es de interés
para la persona solicitante, estd relacionada directamente con el proceso
deliberativo en estudio, toda vez que registran el desarrollo de las sesiones del
referido 6rgano colegiado y la toma de decisiones en el contexto de las mismas, por
lo que contiene diversa informacién relativa a la evaluacién de los trabajos que
postulan para publicacion.

Ademas, la informacion contenida en dicha acta estenografica es susceptible de
distinguir el desarrollo subsiguiente del procedimiento, asi como el sentido de la
determinacién final sobre la publicacion o no de los trabajos postulados.

d) Que con la difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefo, negociacién, determinacion o implementacion de los asuntos
sometidos a consideracion.

En razén de lo manifestado en los parrafos anteriores, la difusion del acta
estenografica bajo analisis, afectaria los resultados del proceso deliberativo
consistente en la dictaminacién o emisién de opinidn sobre la publicacion de
trabajos de investigacion a través de las lineas editoriales del IEEM.

Ello es asi, toda vez que la informacion contenida en los documentos de mérito
podria utilizarse por quienes tengan interés en la publicaciéon de las obras
respectivas o, por el contrario, por quienes se opongan a esa publicacién, para influir
en el desarrollo del procedimiento, en el sentido del dictamen u opinion emitida por
los especialistas o en la decision final del Comité Editorial.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;
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A fin de demostrar que la entrega de la informacion solicitada generaria una
afectacion al procedimiento que se esta sometiendo a consideracion, se exponen
los elementos respecto de los intereses en conflicto, que permiten acreditar el
interés publico existente en la salvaguarda de los procesos deliberativos.

Efectivamente, el interés juridico tutelado por la causal de reserva bajo analisis, es
la proteccion de los procesos deliberativos que atin no concluyen, es decir, aquellos
en los que aun no se emite determinacion que les ponga fin, por lo que dar a conocer
la informacion generada en el contexto de los mismos, no solo puede afectar al
propio procedimiento y su determinacion, sino a las personas involucradas y la
consecucion de los valores y principios que ese procedimiento busca garantizar.

En la especie, es acertada la apreciacion del area responsable, en el sentido de que
la entrega de informacion relativa a los trabajos en proceso de dictaminacion o
emision de opinion, contenida en el acta estenografica de la cuarta sesion ordinaria
del Comité Editorial celebrada el veintisiete de octubre de dos mil veintidos cuya
reserva nos ocupa, podria entorpecer o dificultar el desarrollo y conclusién de los
procedimientos de los que forma parte, interrumpiendo, menoscabando o inhibiendo
su desarrollo y resultados, la determinacién sobre la viabilidad de la publicacion de
las referidas obras, asi como los derechos de los propios autores de los trabajos de
investigacion.

Asi, con la entrega de la informacion se transgrede se genera un riesgo que puede
vulnerar el proceso deliberativo desarrollado por el érgano colegiado, dado que esa
informacion podria utilizarse para influir en el desarrollo de las etapas del referido
procedimiento o en la decision final del Comité Editorial, lo cual, en Ultima instancia,
podria determinar la publicacion de obras, asi como los derechos de los propios
autores de los trabajos de investigacion.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de fa informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

¢ Riesgo Real

Efectivamente, se configuraria un riesgo real, ya que la entrega de la informacion
que se precisa en la solicitud de mérito supone un riesgo de contravenir los fines y
principios que tutela el procedimiento de dictaminacion y evaluacion para la emision
de una opinion sobre la pertinencia de publicar en las lineas editoriales del IEEM,
ya que podria incidir en las actividades que llevan a cabo los especialistas
designados por el Comité Editorial para realizar el dictamen u opinion de las obras
de que se trate, asi como en el sentido de la decision que emita el propio Comité
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sobre la publicacion de dichas obras o trabajos, propiciando que se intente influir en
esa determinacion.

* Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, debido a que cualquier persona
podria tener acceso a la informacion de las obras materia del proceso deliberativo,
ya sea por la via de solicitar los documentos a través de una solicitud de acceso a
la informacion publica, o bien, de consultar en el sistema electronico establecido
para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, aquellos proporcionados
en respuesta a las solicitudes promovidas por terceros, informacion que se difunde
de forma permanente y actualizada por parte del IEEM en cumplimiento de las
referidas obligaciones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 92, fraccion
XVIl, 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto de la Ley de
Transparencia del Estado, y los numerales Segundo, fraccion Il y Quinto, asi como
el Capitulo Segundo, Seccion IV de los Lineamientos estatales.

¢ Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, porque aquellos que tengan algun interés en
la publicacion de las obras o, por el contrario, en impedir dicha publicacion, podrian
acceder anticipadamente a la informacion relativa a las mismas y, en tal virtud,
intentar influir en el desarrollo del procedimiento de dictaminacién u opinioén, o bien,
en la determinacion que derive de éste.

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo

o MODO

De conformidad con la prueba de dafio antes elaborada, En congruencia a lo antes
aludido, el proporcionar la informacién requerida por la persona solicitante,
vulneraria de modo determinante los Criterios Editoriales y los Criterios para
publicar en la Revista del Instituto Electoral del Estado de México. Apuntes
Electorales, estatuyen que todas las investigaciones originales que postulen para
publicacién seran dictaminadas por el sistema de pares académicos, bajo la
modalidad de doble ciego. Dicha modalidad consiste en que el dictaminador no
conoce el nombre del autor del trabajo que evalta, mientras que el autor no debe
saber quién es su evaluador.

En tal virtud, durante el proceso de dictamen u opinion se debe guardar el anonimato
de autores, autoras y de quien dictamina, bajo la mas estricta reserva.

Asi, se confirma lo razonado por el area responsable en cuanto que la difusion de
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la informacion relativa a las obras en proceso de dictaminacion u emisién de opinién
sobre la pertinencia de su publicacién, ocasionaria un perjuicio al referido
procedimiento.

También es inconcuso que, derivado de la entrega de la informacién, podria
ocasionarse que las personas interesadas en la publicacion de las obras 0, por el
contrario, en obstaculizar dicha publicacion, utilicen la informacién contenida en las
actas o en las versiones estenograficas para intentar influir en la valoracion que
realicen las o los especialistas designados por el Comité Editorial al momento de
emitir su opinion o dictamen sobre la viabilidad de la publicacion, o bien, en la
decision final de dicho Comité.

e TIEMPO

Se confirma que la vulneracion juridica por la entrega de la informacion seria
instantanea, porque desde el momento que dicha informacién se encuentre a
disposicion de aquellos que tengan interés en los resultados del proceso de
dictaminacion o emisién de opinion, podria ser utilizada para preparar y realizar
acciones tendientes a influir en el desarrollo de ese procedimiento, en el dictamen
0 la opinién formulada por las o los especialistas o en la decisién del Comité
Editorial.

e LUGAR DEL DANO

El dafio se configura en el ambito territorial y geografico en en el que se distribuyen
y difunden las obras publicadas a través de las series editoriales del IEEM.

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

De todo lo expuesto, se concluye que la opcién adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacién publica en favor de la persona
solicitante de informacion, es la Reserva Total del acta estenografica de la cuarta
sesion ordinaria del Comité Editorial celebrada el veintisiete de octubre de dos mil
veintidos, reserva que serd por un periodo de un afio o una vez que el
procedimiento deliberativo haya concluido.

Al respecto, se confirman las razones expresadas por el CFDE para justificar el
referido periodo de reserva, las cuales consideran el desahogo de todas y cada una
de las etapas y plazos del procedimiento de dictaminacidon o emision de opinion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 19, fraccion IV, 33, 36 y 37 del
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Reglamento del CFDE vy los Criterios Editoriales.

Cabe Unicamente realizar la acotacion en el sentido de que el plazo de un afio para
la reserva de la informacion, podra ser menor, si previo a la conclusién de dicho
plazo, se aprueba de manera definitiva e irrevocable, por el organo o autoridad
competente, la completa publicacion de los trabajos cuya informacién consta en las
actas y versiones estenograficas materia de la reserva.

Lo anterior, en virtud de que, una vez que se cuente con la decision definitiva e
irrevocable sobre la completa publicacion de las obras, se habran extinto las causas
que justifican material y juridicamente la reserva, en razén de que ya no existira el
riesgo de perjuicio a los principios que tutela el procedimiento de dictaminacion o
emisién de opinion, criterio que se ajusta a la proporcionalidad que debe guardar la
reserva de la informacién, en cuanto restriccion al derecho de acceso a la
informacion publica.

Conclusion

Por todo lo anterior, este Comité de Transparencia determina que es procedente la
clasificacion total como informacion reservada, del acta estenografica de la cuarta
sesion ordinaria del Comité Editorial celebrada el veintisiete de octubre de dos mil
veintidos, por el periodo de un afio o una vez que el procedimiento deliberativo haya
concluido.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacién como reservada en su totalidad del acta
estenografica de la cuarta sesiéon ordinaria del Comité Editorial
celebrada el veintisiete de octubre de dos mil veintidés, por el periodo
de un ano o una vez que el procedimiento deliberativo haya concluido.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento del CFDE el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electrénico en el SAIMEX.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia, en su Segunda Sesion Extraordinaria del dia treinta de enero
de dos mil veintitrés, y cierran su actuacién firmando al calce para constancia legal.
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